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OPINIA PRAWNA

Celem niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie :

Przedmiot

Opinii: ,Czy dopuszczalne jest wypowiedzenie niektdrych postanowien
uktadu zbiorowego pracy przy zastosowaniu art. 241” § 1 pkt. 3
kodeksu pracy?”

Zleceniodawca Zrzeszenie Zwiazkow Zawodowych Energetykow

opinii:

Podstawy zapytanie Zleceniodawcy

faktyczne opinii:

Niniejsza opinia zostata sporzadzona w oparciu o nastepujace

Podstawy prawne N
akty prawne oraz publikacje:

opinii:

. Ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. 1998 r.
Nr 21 poz. 94);

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4
kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania w sprawie
rejestracji uktadéw zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru
uktaddéw i akt rejestrowych oraz wzoréw klauzul rejestracyjnych i
kart rejestrowych (Dz. Nr 34, poz. 408);

. Uchwata SN z dnia 22.2.2008 r. (I PZP 12/07, OSNP 2008, Nr 19-
20, poz. 279);

. Wyrok SNz dnia 29 listopada 2000 r., | PKN 111/2000
(OSNAPIUS 2002, nr 13, poz. 307);

. T. M. Nycz ,Kodeks pracy z komentarzem”, Krakéow —

Tarnobrzeg, listopad 2008 r.;

. ,Kodeks pracy — komentarz”, pod red. W. Muszalskiego, wyd.

C.H.BECK, Warszawa 2009 r.,7 wydanie.
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Stan faktyczny:

Strona Pracodawcéw Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy zawiadomita
Strone Spoteczng o wypowiedzeniu niektérych postanowien PUZP dotyczacych czasu pracy.
W oswiadczeniu tym wskazano trzymiesieczny okres wypowiedzenia. Zwrdcono sie takze do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskiem o wpisanie do rejestru ponadzaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy informacji o wypowiedzeniu przez Strone Pracodawcow

poszczegdlnych postanowien PUZP.

Stan prawny:

W odpowiedzi na powyisze pytanie nalezy wskaza¢, ze problematyka uktaddow
zbiorowych pracy zawarta jest w dziale jedenastym ustawy Kodeks pracy (Dz. U. 1998 r. Nr
21 poz. 94). Jednym z aktéw wykonawczych do tej ustawy jest rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania w sprawie
rejestracji uktadow zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru uktadow i akt rejestrowych oraz
wzoréw klauzul rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz. Nr 34, poz. 408). Na podstawie wyzej
wymienionych przepiséw bezsprzecznym pozostaje, iz kodeks pracy nie przewiduje mozliwo$ci

czesciowego wypowiedzenia ukfadu zbiorowego pracy.

Art. art. 2417 § 1 Kodeksu pracy stanowi bowiem, iz: , 1. Uktad rozwiqzuje sie:
1) na podstawie zgodnego oswiadczenia stron,
2) z uptywem okresu, na ktdry zostat zawarty,

3) z uptywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez jedng ze stron.”

W powotanym wyzej artykule ustawodawca, jako jedng z drég rozwigzania uktadu zbiorowego pracy,
dopuszcza jego wypowiedzenie przez jedng ze stron. Brzmienie przepisu nie zawiera jednakze
doprecyzowania, dotyczgcego zakresu tegoz wypowiedzenia. Wywotuje to szerokie watpliwosci na
tle wyktadni komentowanego artykutu, zarysowujgce sie w ramach préby odpowiedzi na pytanie, czy
dopuszczalne jest wypowiedzenie tylko niektérych z wigzgcych strony postanowien uktadowych.

OdpowiedZ na postawione na wstepie pytanie musi jednakze pozostaé negatywna. Przemawia za tym

szereg argumentow, wywiedzionych nie tylko z regut wyktadni tekstu prawnego, ale takze popartych
gtosami doktryny i orzecznictwa. Przewazajace jednak znaczenie ma spojrzenie na funkcje rozwigzan

przyjetych przez ustawodawce na gruncie zbiorowego prawa pracy.

Przede wszystkim  Kodeks pracy w_kilku sytuacjach dopuszcza modyfikacje czesci

postanowienn uktadu. Wtedy jednakie wyraznie o tym stanowi, co pozwala juz na poziomie

wyktadni jezykowej usung¢ wszelkie watpliwosci. Dzieje sie tak na przyktad w regulacji
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dopuszczalnosci zawarcia porozumienia o zawieszeniu stosowania uktadu lub jego czesci, zawartej w
art. 241”8 1 k. p., ktéry brzmi ,1. Ze wzgledu na sytuacje finansowg pracodawcy strony uktadu
zaktadowego mogq zawrzec porozumienie o zawieszeniu stosowania u danego pracodawcy, w catosci
lub w czesci, tego ukfadu oraz uktadu ponadzaktadowego bqdz jednego z nich, na okres nie dfuzszy
niz 3 lata. W razie gdy u pracodawcy obowiqzuje jedynie uktad ponadzaktadowy, porozumienie o
zawieszeniu stosowania tego ukfadu lub niektérych jego postanowiern mogq zawrzel strony

uprawnione do zawarcia uktadu zaktadowego.”

W analizowanym art. 241 § 1 pkt. 3 kodeksu pracy nie nastapito jakiekolwiek

doprecyzowanie, brak tez wskazowki, ktéra pozwalataby domniemywaé, iz wypowiedzenie czesci

postanowien jest dopuszczalne. W mysl zasady exceptiones non sunt extendendae, nie mozna w

powyiszym przypadku domniemywa¢ zezwolenia ustawodawcy na zmiane uktadu zbiorowego

pracy poprzez dokonanie wypowiedzenia czesci jego postanowien.

Mimo Zze strony posiadajg duzg swobode uktadowg, to, jak twierdzi SN w uchwale z dnia

22.2.2008 r. (I PZP 12/07, OSNP 2008, Nr 19-20, poz. 279), , zmiana postanowier zaktadowegqo

uktadu zbiorowego pracy moze nastgpic tylko w trybie przewidzianym w ustawie, nawet gdy uktad

ten przewiduje mozZliwos¢ uchylenia zasad wyptacania sSwiadczenia ptacowego na skutek
niezadowalajgcej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa”. W obliczu faktu, iz w przepisach dziatu
jedenastego ustawy kodeks pracy brakuje unormowania wskazujgcego na mozliwo$é dokonywania
wypowiedzenia czesciowego uktadu zbiorowego, nalezy z catg stanowczoscig stwierdzié, iz
wypowiedzie¢ mozna wytgcznie caty ukfad, a nie tylko niektére z jego postanowien, jak to miato

miejsce w analizowanym przypadku. Wypowiedzenie niektérych postanowiern ukfadu_to swoista

zmiana jego tresci.

Przepisy Dziatu XI Kodeksu pracy dopuszczajg wprost tylko jeden sposéb dokonywania zmian
w_zapisach uktadu zbiorowego pracy. Droge te wskazuje art. 241° kodeksu pracy stanowiac, iz :

2Zmiany do uktadu wprowadza siew drodze protokotéw dodatkowych. Do protokotéow

dodatkowych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace uktadu.” Biorgc pod uwage powyisze,
nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca obwarowat zmiane postanowien uktadu zbiorowego szerokimi
rygorami. Do protokotéw dodatkowych stosuje sie bowiem odpowiednio przepisy dotyczace

uktadéw, a co z tym zwigzane —_konieczne jest uzgodnienie tych tresci, ktére majg zastgpic

wczesniejsze postanowienia. Poza tym w ustaleniach dotyczacych tresci ,,nowych” postanowien

muszg wzigé udziat wszystkie organizacje zwigzkowe, ktére braty udziat w zawarciu uktadu, nie

pomijajgc takze tych z nich, ktére po tej chwili uzyskaty status reprezentatywnosci. Dodatkowo Sad
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Najwyzszy w wyroku z dnia 29 listopada 2000 r., | PKN 111/2000 (OSNAPiUS 2002, nr 13, poz. 307)
orzekt, iz ,Warunkiem obowigzywania zmian wprowadzonych do uktadu zbiorowego pracy w drodze

protokotéw dodatkowych jest ich zarejestrowanie.”

Przyjecie tezy o dopuszczalnosci czesciowego wypowiedzenia postanowien uktadu

zbiorowego, bedacej wynikiem zastosowania wnioskowania a maiori ad minus moze by¢

traktowane jako obejscie ustawy z uwagi na fakt, iz w_takiej konfiguracji nie dochodzitoby do

uzgadniania tresci_nowych postanowien. Tym samym jedna ze stron — z reguty pracodawca,

ktéoremu zalezy na wiekszej swobodzie w ksztattowaniu uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z

postanowien uktadu — mogtaby jakoby jednostronnie uksztattowa¢ tres¢ uktadu zbiorowego pracy.

Celowo nie zostato tu uzyte sformutowanie , niektérych postanowien” , bowiem nie ma mechanizmu,
ktory mégtby ograniczy¢ ilos¢ wypowiedzianych w ten sposdb postanowien, co w praktyce mogtoby
skutkowac zupetnie odmiennym uksztattowaniem stosunku faczacego strony uktadu. Otwieratoby to

droge do naduzy¢, zwtaszcza przy uwzglednieniu zasady korzystnosci, wyrazonej w art. 9 par. 2 k.

p., a gwarantujgcej pracownikom lepsze warunki wynikajace z hierarchicznie nizszych Zrédet prawa

pracy. Pracodawcy, majgc mozliwosé wypowiadania czes$ci postanowien, byliby bowiem witadni

jednostronnie wptywac na sytuacje zatrudnionych.

Zmiana_ niektérych postanowien w wyniku wypowiedzenia z powotaniem sie na brzmienie

art. 241’ § 1 punkt 3 jest niedopuszczalna, poniewaz w tym przepisie mowa tylko o wypowiedzeniu

rozwigzujagcym, a nie zmieniajagcym. W dziale XI kodeksu pracy brak tez unormowania, ktére

stworzytoby mozliwos¢ odpowiedniego zastosowania do wypowiedzenia zmieniajgcego przepisdw o

wypowiedzeniu definitywnym.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze rezygnacja z niektérych zapiséw uktadu zbiorowego, réwniez

stanowi jego zmiane, a co za tym idzie, gdyby byta dokonywana zgodnie z art. 241° kodeksu pracy w

drodze protokotéw dodatkowych, podlegataby uzgodnieniom pomiedzy stronami uktadu. Jak
wynika z powyiszego zastosowanie cze$ciowego wypowiedzenia ukfadu zbiorowego pracy
doprowadzitoby do wypaczenia konstrukcji, jaka ustawodawca powigzat z modyfikacja tego Zrédta

rawa.

Dowiedzione zatem zostato, iz dla poparcia tezy o dopuszczalnosci wypowiedzenia cze$ciowego
uktadu zbiorowego nie wystarczajgce jest przyjecie zatozenia, iz, jesli ustawodawca dopuscit sposéb
rozwigzania uktadu zbiorowego poprzez dokonanie wypowiedzenia we wszystkich jego

postanowieniach, to tym bardziej nie zakazat wypowiedzenia tylko kilku z nich. Rozwigzanie takie
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(czesciowe wypowiedzenie uktadu zbiorowego pracy) prowadzitoby bowiem do obejscia ustawy (art.

5841 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.) a jako takie skutkowatoby niewaznoscia.

Whioski korncowe

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt faktyczny stwierdzi¢ nalezy, iz dokonane przez

Strone Pracodawcéw _wypowiedzenie niektédrych postanowiern Ponadzaktadowego Uktadu

Zbiorowego Pracy, jako niedopuszczalne w Swietle obowiazujgcych przepiséw prawa pracy, nie

wywiera skutku prawnego. Skutek taki nie nastepuje nawet mimo zarejestrowania sugerowanych

przez Strone Pracodawcéw zmian ukfadu przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Rejestracja taka
niesie bowiem tylko skutki ewidencyjne, nie przesgdza o dopuszczalnosci dokonania powyzszych

zmian.

Zgodnie z obowigzujgcymi normami prawa pracy jedyng dopuszczalng droga dokonywania

zmian_w_obowigzujagcym uktadzie zbiorowym prawa pracy sg protokoty dodatkowe. Zatem

dokonane przez Strone Pracodawcéw wypowiedzenie czesciowe musi by¢é ocenione jako

niedopuszczalne, a co za tym idzie, nie wywotuje skutku - jest irrelewantne prawnie.

Przedmiotowy Ponadzaktadowy Ukfad Zbiorowy Pracy obowigzuje wiec w brzmieniu

dotychczasowym, sprzed zarejestrowania sugerowanych przez Strone Pracodawcéw, czesciowych

jego zmian.

Marcin Szymanek

Warszawa 25. 01.2010



