REGULUS

Kancelaria Prawna

12.01.2008
OPINIA PRAWNA

Przedmiot Propozycje zmian w prawie pracy

opinii:

Zleceniodawca
opinii: Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Energetykéw z
siedzibg w Warszawa

Podstawy Zlecenie
faktyczne opinii:

Podstawy < Prawo pracy

prawne opinii:

Stanowisko Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych Energetykéw w przedmiocie zmian w
prawie pracy — PROJEKT

Zwigzki zawodowe skupione w branzy energetycznej dostrzegajg koniecznos¢ zmian
w prawie pracy w zakresie ponizej opisanym. Ponizej opisane zmiany wymusza
trwajaca od ponad pietnastu lat transformacja gospodarcza, ktéra w chwili obecnej
objeta takze polskg energetyke. Ponizej wyszczegdlnione zmiany, jak wynika z ich
uzasadnienia, sg istotne zarowno dla pracodawcéw jak i strony zwigzkowej a odnoszg
sie do wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Proponowane
zmiany nie idg w kierunku rozszerzania praw i przywilejéw organizacji zwigzkowych a
jedynie w kierunku uregulowania zaistniatych juz oraz praktykowanych stanéw
faktycznych.
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Podstawowym postulatem Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Energetykéw jest

Korelacja prawa pracy z prawem gospodarczym i handlowym.

Powyzszy postulat precyzuja nastepujace skonkretyzowane propozycje:

1. przedefiniowanie prawnego pojecia ,pracodawcy”

2. umozliwienie zawierania zaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla kilku
pracodawcow

AD 1 Uszczegotowienie oraz uzasadnienie postulatu przedefiniowania pojecia

pracodawcy

Jednym z gtéwnych efektow transformacji polskiej gospodarki jest zmiana oraz
zroznicowanie  form  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej oraz jej
umiedzynarodowienie. Do roku 1989 modelowym przyktadem byto przedsiebiorstwo
panstwowe, ktérego jedynym witascicielem byt skarb panstwa. Wraz z wejsciem w
zycie ustawy z dnia 30.08.1996 o komercjalizacji i prywatyzacji, powstata mozliwosé
przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego w spoétke prawa handlowego co
najczesciej byto wstepem do jego prywatyzacji. Wraz z prywatyzacjg przedsiebiorstw
panstwowych postepowat proces wnoszenia przedsiebiorstw innych niz panstwowe
jako aportow do spoétek, a takze tworzenie spotek od podstawa. W wyniku tych zmian
powstaty proste formy prawne w postaci samodzielnie dziatajacych spétek, gdzie w
sktad organu uchwatodawczego - zgromadzenia wspdélnikow - wchodzg osoby
fizyczne, ale takze podmioty o bardziej skomplikowanej strukiurze, udziatowcami
ktorych staty sie inne osoby prawne (niekoniecznie spétki), kidre to niejednokrotnie
majg siedzibe poza granicami Polski, a takze Unii Europejskiej. W tej sytuacji dla
wspodlnika oraz spétki powstaje stan prawny powigzania, dominacji lub zaleznosci
zdefiniowany miedzy innymi w artykutach 4 i 6 ustawy z dnia 15.09.2000 roku Kodeks
spoétek handlowych, ustawy z dnia 29.09.1994 o rachunkowosci, oraz w art. 4 ustawy z
dnia 05.04.2002 roku o europejskich radach zaktadowych. Dodatkowo, juz pomiedzy
samymi podmiotami, mogaq istnie¢ powigzania wynikajgce z umow, np. o zarzadzanie
(artykut 7 Kodeksu spétek handlowych).
Szczatkowe ujecie przez polskiego ustawodawce, tzw. prawa holdingowego, przy
wynikajacej z art. 353[1] Kodeksu cywilnego swobodzie uméw, nie odzwierciedla skali
zjawiska.
Faktem pozostaje natomiast sytuacja gdzie przedsiebiorstwa (zaktady pracy) sa
prowadzone przez spotki prawa handlowego lub cywilnego wystepujace w

ul. tucka 15/2101
00-842 Warszawa
tel. (22) 499 27 07
fax. (22) 890 03 84



REGULUS

Kancelaria Prawna

stosunku pracy jako pracodawcy, ktoérych zarzady (jako organy w ich imieniu
dziatajace) saq ubezwitasnowolnione poprzez przepisy ustaw, zapisy korporacyjne
lub regulacje umowne na rzecz organow dziatajacych w imieniu wiasnych
wspolnikow.

Inaczej moéwigc prawnie wyznaczonym partnerem spotecznym  organizacji
pracowniczych w rokowaniach moze by¢ podmiot, kidéry nie bedzie samodzielnie
decydowac¢ o poszczegdlnych sprawach oraz nie posiada dostatecznych informacji na
temat planéw odnoszacych sie do prowadzonego przez siebie przedsiebiorstwa. Osoby
lub organy kompetentne w tych sprawach, jako podmioty nie bedace pracodawcami
pozostaja, w wiekszosci spraw, poza wptywem i wszelkimi obowigzkami w stosunku do
organizacji pracowniczych. Oczywiscie w spétkach kapitatowych zarzad, jako organ
wykonawczy posiada wszystkie niezbedne uprawnienia do wystepowania w imieniu
bedacej pracodawcy spofki, jednak odpowiednie zapisy statutu, umowy spotki, umowy o
zarzgdzanie samodzielnos¢ te mogg wytaczy¢. Mozliwosci takie daje np. art. 207
kodeksu spotek handlowych w stosunku do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w
tresci ,,Wobec spdtki cztonkowie zarzadu podlegajg ograniczeniom ustanowionym w
niniejszym dziale, w umowie spotki oraz, jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej, w
uchwatach wspolnikow, a takze art. 375 tejze ustawy odnosnie spotki akcyjnej w tresci
,Wobec spotki cztonkowie zarzgdu podlegaja ograniczeniom ustanowionym w
niniejszym dziale, w statucie, regulaminie zarzadu oraz w uchwatach rady nadzorczej i
walnego zgromadzenia’. Jeszcze gorzej ma sie sytuacja dotyczaca obowigzku
udzielania informacji oraz prowadzenia konsultacji. W przypadku gdy pracodawcg jest
spotka zalezna decyzje dotyczace jej przysztosci moga by¢é podejmowanie przez
podmioty nie objete obowigzkiem prowadzenia konsultacji oraz udzielania informacji. W
tym przypadku uzyskanie rzetelnej informacji, a co za tym idzie konstruowanie w
oparciu o nie zakltadowego prawa pracy moze by¢ utrudnione.

Sumujac: przy pewnych uwarunkowaniach organizacje pracownicze za partneréw
spotecznych w rozmowach moga mie¢ podmioty (pracodawcow), ktére nie w
petni samodzielnie moga podejmowaé¢ decyzje dotyczace prawa pracy ani
przekazywa¢ w petni wartosciowych informacji. Ponadto podmioty te moga
pozostawaé bez realnego wptywu na kierunek rozwoju prowadzonych przez nich
przedsiebiorstw,.
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Propozycje rozwigzan.
Od roku 1974, w ktérym uchwalono ustawe - Kodeks pracy z obecng definicjg
.pracodawcy” zaszty daleko idace zmiany, stopniowo, w poszczegdlnych aktach
prawnych takze wida¢ zmiane podejscia do zagadnienia. Nalezy zaznaczyé, ze
szczegdblny wptyw na to ma prawodawstwo Unii Europejskiej, ktérej organy juz dawno
dostrzegty opisane w poprzednim dziale zjawisko.
Podejscie do zagadnienia, uwzgledniajace powyzsze wskazania polski ustawodawca
zaprezentowat w powotywanej juz wczesniej ustawie o europejskich radach
zaktadowych. Nomenklatura nazewnicza tu uzyta w petni odpowiada wspotczesnym
potrzebom. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa ta jest efektem realizacji takze juz powotanej
dyrektywy Rady Unii Europejskiej 45/95/WE.
W artykule 4 przedmiotowej ustawy nie pojawia sie sformutowanie ,pracodawca”.
Ustawodawca postuguje sie natomiast pojeciem ,przedsiebiorcy sprawujacego
kontrole”. Wedtug tej ustawy przedsiebiorce mozna uznac przedsiebiorcg sprawujgcym
kontrole nad innym przedsiebiorca, gdy moze on bezposrednio lub posrednio wywierac
dominujacy wptyw na jego funkcjonowanie, w szczegolnosci z tytutu witasnosci,
posiadanych udziatow Ilub akcji albo na mocy przepisbw prawa lub uméw
ustanawiajacych powigzania organizacyjne miedzy przedsiebiorcami.
Ponadto wyodrebnia sie tzw. ,przedsiebiorce posiadajgcego dominujacy wptyw” na
funkcjonowanie innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), | tak przedsiebiorca
posiada taki status jezeli posiada:
1) co najmniej 50% udziatow (akcji) przedsiebiorcy zaleznego albo
2) wiekszos¢ gtosébw w zgromadzeniu wspolnikéw (walnym zgromadzeniu
akcjonariuszy) przedsiebiorcy zaleznego, albo
3) prawo do powotania lub odwotania ponad potowy cztonkdédw organu zarzadzajacego
lub nadzorczego przedsiebiorcy zaleznego.
Przedsiebiorcg zaleznym od przedsigbiorcy sprawujgcego kontrole uwaza sie roéwniez
przedsiebiorce zaleznego od innego przedsiebiorcy zaleznego od tego przedsigbiorcy
sprawujacego kontrole (zaleznos¢ posrednia).
W przypadku gdy dominujacy wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorcy ma wiecej niz
jeden przedsiebiorca, za przedsiebiorce sprawujacego kontrole uwaza sie tego, ktory
moze mianowac¢ ponad potowe czionkdédw organu zarzadzajgcego lub nadzorczego

przedsiebiorcy zaleznego.
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Pamietajac o tym, ze przedsiebiorcy (w tym osoba prawna i osoba nie posiadajgca
petnej osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna) dziatajg poprzez swoje organy,
ustawodawca zdefiniowat tak zwany ,zarzad centralny” jako organ, w ktérym zapada
wiekszo$¢ najwazniejszych decyzji dotyczacych poszczegdblnych przedsiebiorstw,
przyznajagc mu jednocze$nie statut partnera spotecznego w rozmowach ze strong
pracownicza. W ocenie Zrzeszenia przedmiotowa ustawa dotyka sedna problemu i w
znaczacej mierze mogtaby go rozwigza¢ na innych ptaszczyznach. Warunkiem tego
bytaby mozliwos¢ zastosowania powyzszych definicji lub w sposéb uzupetniajacy do
pojecia ,pracodawcy”. Niestety wskazane definicie majg zastosowanie tylko i
wytacznie do przypadkdw zdefiniowanych w art. 1 przedmiotowej ustawy, a mianowicie
gdy mamy do czynienia z:

1)  przedsigbiorstwami i grupami przedsiebiorstw o =zasiegu wspdlnotowym
(dziatajacymi co najmniej w dwdch panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej),
ktorych zarzad centralny ma siedzibe w Polsce,

2) przedsiebiorstwami i grupkami przedsiebiorstw o zasiegu wspdélnotowym, ktérych
zarzad centralny nie ma siedziby w panstwie cztonkowskim, jezeli zarzad ten
wyznaczyt swojego przedstawiciela z siedzibg w Polsce,

3) przedsiebiorstwami i grupami przedsiebiorstw o zasiegu wspodlnotowym, ktérych
zarzad centralny nie ma siedziby w panstwie czionkowskim i nie wyznaczyt
przedstawiciela w panstwie cztonkowskim, jezeli w Polsce znajduje sie zaktad
pracy wchodzacy w skiad takiego przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstwo
wchodzace w skitad takiej grupy, w ktérych zatrudnia sie najwiekszg liczbe
pracownikébw  zatrudnionych ~w  panstwach  cztonkowskich w  danym

przedsiebiorstwie lub grupie przedsiebiorstw.

Zaden zapis tej ustawy lub innych ustaw nie pozwala stosowaé¢ podanych w niej
definicji szerzej.

W zwigzku z powyzszym, w sytuacji gdy przyktadowo zarzad centralny holdingu
bedzie miat siedzibe w Polsce, a takze wszystkie przedsiebiorstwa beda tu
sytuowane, przepisy ustawy o europejskich radach zaktadowych nie bedg miaty
zastosowania Podobnie rzecz bedzie sie miata w sytuacji gdy zarzad centralny,
zarzadzajacy przedsiebiorstwami bezposrednio lub za posrednictwem polskich
podmiotéw zaleznych, bedzie miat siedzibe w za granica.
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Zaistniata praktyka.

Jak juz byto wspomniane powyzej, organizacje pracownicze po czestokro¢ rejestrujg
zrzeszenia (federacje) zwigzkéw zawodowych, kitdére w statutach wskazujg jako
partnera spotecznego podmiot, ktéry formalnie nie jest pracodawca, ale ktéry posiada
realny wptyw na ksztalt, a nawet byt zaleznych od niego spétek. Sady, biorac za
podstawe uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 15.10.1992 roku (I PZP 35/92) '
rejestrujg opisane wyzej podmioty nadajac im nawet czasami (btednie moim zdaniem)
statut zwiazku zawodowego®. Powstaje jednak pytanie, czy podmiot nie bedacy
pracodawca, a wiec partnerem spotecznym, dla organizacji pracowniczych ma
obowigzek podejmowania rozmdéw z nimi na tematy dotyczace zaktadowego prawa
pracy obowigzujacego w przedsiebiorstwach prowadzonych przez pracodawcow od
niego zaleznych. Ponadto czy podmiot taki ma obowigzek udzielenia informacji na
temat przysztosci zaleznych od siebie przedsiebiorstw. Biorac pod uwage zasade
legalizmu brak jest do tego podstawy prawnej do takich kontaktéw.

Wprawdzie w ustawach; o zwigzkach zawodowych, rozwigzywaniu stosunkdéw pracy z
przyczyn nie dotyczacych pracownikéw i innych, nie ma generalnego odestania do
przepiséw Kodeksu pracy, co nie pozwala nam bezposrednio definiowa¢ uzytego tam
pojecia pracodawcy za pomocg art. 3 Kodeksu pracy, to jednak brak jest mozliwosci
zdefiniowania tego pojecia w taki sposdb aby uzna¢ za ,pracodawce” spétke
dominujaca, nawet w przypadku gdy posiadta 100 % udziatéw lub akcji podmiotu
zaleznego. Jeszcze trudniej przyjac takie zatozenie w sytuacji gdy podmiot dominujacy
posiada tylko jaki$ procent udziatow (nawet dajacy mu realng kontrole nad podmiotem
zaleznym) ale jest jedynie wspolnikiem.

W ocenie Zrzeszenia w obecnym stanie prawnym przeptyw informacji jest dalece
utrudniony, a konsultacje i rokowania odbywajg sie najczesciej z osobami nie
posiadajgcymi petni swobody w ich prowadzeniu. Podmioty nie bedace formalnie
pracodawcami, przy ktérych dziatajg organizacje pracownicze moga udzielaé
informacji lub prowadzi¢ rozmowy z nimi na temat podmiotéw zaleznych tylko wtedy,
gdy wyrazg takg wole. Zmiane obecnej sytuacji przyniostaby zmiana regulacji

zawartych w wymienionych powyzej ustawach. Zmiana polegataby na uzupetnieniu w

! Teza Wyroku ,Dopuszczalna jest rejestracja innych - niz wymienione w art. 11 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych (Dz.U. Nr 55 poz. 234) - zrzeszen tworzonych przez zwigzki zawodowe.”

2 Tak miedzy innymi zarejestrowana zostata Rada Zwigzkéw Zawodowych przy Vattenfall Poland S.A. oraz
Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Energetykdw.
0
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niektérych przypadkach zapiséw ustawowych analogiczng jak w ustawie o
europejskich radach zaktadowych definicjg przedsiebiorcy sprawujgcego kontrole. W
tym miejscu nalezy zaznaczy¢ ze w dyrektywie 45/95 WE jest mowa o popieraniu
polityki informowania i konsultacji w szczegolnosci w przedsiebiorstwach o zasiegu
wspdélnotowym. Z zapisu ,w szczegdlnosci” wynika, ze Rada Unii Europejskiej miata na

mysli takze inne przedsiebiorstwa, niz te ktérych dyrektywa dotyczy bezposrednio.

AD 2 Mozliwos¢ zawarcia jednego uktadu zbiorowego pracy dla kliku pracodawcow.
Postulowana zmiana, podobnie jak postulat przedefiniowania pojecia ,pracodawcy”
wynika z ,nienadgzania” prawa pracy za ewoluujgcym prawem gospodarczym i
handlowym oraz zmianami zachodzgcymi w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. Jak juz w wspomniano powyzej w poprzednim ustroju podstawowg
formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej byto przedsiebiorstwo panstwowe. Wraz
ze zmianami, dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tworzono takze spétki prawa
cywilnego lub handlowego. Do takiego modelu dostosowane sg przepisy kodeksu
pracy méwigce o uktadach zbiorowych. Przepisy te wskazuja, ze dla pojedynczego
pracodawcy zawierany jest zaktadowy uktad zbiorowy pracy. Dokument ten jest
sygnowany przez uprawnione zaktadowe organizacje zwigzkowe organ pracodawcy —
dyrektora, zarzad itp. Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy zawierany jest natomiast
dla wielu pracodawcéw. Zawiera go z jednej strony reprezentujgca pracodawcoéw
organizacja a z drugiej zwigzki zawodowe nie posiadajace charakteru zaktadowego.
Prawo pracy nie dopuszcza natomiast zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy dla kilku pracodawcéw — chyba ze sg oni ,skupieni” w jednej osobie prawnej. W
tym przypadku chodzi oczywiscie o spétke prawa handlowego lub inng osobe prawng
prowadzaca kilka tkz. zaktaddw pracy lub oddziatéw posiadajacych statut pracodawcy.
W chwili obecnej coraz bardziej powszechnym staje sie model, w ktérym spotka prawa
handlowego posiada szereg spotek zaleznych, ktore z kolei niejednokrotnie same sg
spétkami dominujacymi dla innych spotek. Mamy zatem do czynienia z klasycznym
holdingiem. Od strony prawnej — w tego typu zbiorowym podmiocie powinno sie
zawrze¢ zaktadowe uktady zbiorowe dla kazdej z poszczegdlnych spotek bedacych
pracodawcy dla os6b zatrudnionych ich przedsiebiorstwach. W przypadku gdy spotki
te maja zblizony profil (przyktadowo sa to spotki z branzy energetycznej, stalowej lub
surowcowej) wygodniejszym bytoby zawarcie jednego zaktadowego uktadu

~
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zbiorowego pracy. Wprowadzenie postulowanej zmiany pozwolitoby na

przeprowadzenie powyzszej regulacji.
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