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Warszawa, dnia 03 sierpnia 2009 r.

Przedmiot Moment przeprowadzenia referendum rozstrzygajacego o

informacji: strajku

Zleceniodawca Zrzeszenie Zwigzkoéw Zawodowych Energetykow

opinii:
Podstawy zapytanie Zleceniodawcy
faktyczne
informacji:

OPINIA PRAWNA
Stan faktyczny

Organizacje zwigzkowe, zgtaszajgc zgdanie weszty w spdr zbiorowy z pracodawca. Wg
przekazanych informacji, na moment pisania opinii pomiedzy pracodawcy a organizacjami
zwigzkowymi prowadzone sg rokowania. Organizacje zwigzkowe, na etapie rokowan, planujg
przeprowadzenie referendum celem uzyskania poparcia dla ewentualnej akcji strajkowe;j.
Pracodawca kwestionuje legalno$¢ przeprowadzenia referendum na tym etapie sporu

zbiorowego.

Podstawg prawng do rozstrzygnie¢ w powyzszym zakresie jest ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Ustawa ta, w art. 20 ust 1. wskazuje w tej kwestii
jedynie ze ,, strajk zaktadowy ogtasza organizacja zwigzkowa po uzyskaniu zgody wiekszosci
gfosujgcych pracownikow, jezeli w gtosowaniu wzieto udziat co najmniej 50% pracownikow
zaktadu pracy.

2. Strajk wielozaktadowy ogtasza organ zwigzku wskazany w statucie po uzyskaniu zgody

wiekszosci gtosujgcych pracownikdw w poszczegdlnych zaktadach pracy, ktére majq by¢
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objete strajkiem, jezeli w gfosowaniu w kazdym z tych zaktaddw wzieto udziat co najmniej
50% pracownikow.

3. Ogfoszenie o strajku powinno nastgpic co najmniej na 5 dni przed jego rozpoczeciem.

Z przepisu tego jasno wynika, ze referendum strajkowe jest warunkiem legalnosci akcji
strajkowej a jego brak moze narazi¢ organizatoréw strajku na okres$lone prawem
konsekwencje. Z przepisu tego wynika takze, ze kwestie organizacyjne zwigzane z
referendum lezg w gestii organizacji zwigzkowych tzn. organizacje zwigzkowe decydujg o
formie referendum — tajne gtosowanie przy pomocy urn czy gtosowanie jawne podczas
wiecu lub zebrania. a takze odpowiadajg za jego zorganizowanie - tak miedzy innymi H.
Lewandowski komentarz do art. 21 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
wydawnictwo Lex Polonica. Ustawa natomiast nie rozstrzyga jednoznacznie, w ktérym
doktadnie momencie organizacje zwigzkowe majg przeprowadzi¢ referendum. Trudno
zgodzié sie z ewentualng tezg, ze skoro ustawodawca wspomina o referendum w rozdziale 4
ustawy ; ,strajk” jako warunku legalnosci strajku to referendum strajkowe ma byé
przeprowadzone tylko po zakonczeniu mediacji. Przyjecie takiej tezy datoby podstawe do
postawienia twierdzenia, iz poprzedzony przeprowadzonym w trakcie rokowan referendum

strajk jest strajkiem nielegalnym

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy zatem stwierdzi¢, ze obok formy, sposobu

przeprowadzenia, takie wybér momentu odbycia referendum (czy podczas rokowan,

mediacji, w trakcie arbitrazu czy bezposrednio przed strajkiem) jest zarezerwowany dla

organizacji zwigzkowych.

Za powyzszg tezg przemawia takze to, ze prawo do strajku nalezy do podstawowych

praw cztowieka oraz wolnosci zwigzkowych. Wobec tego watpliwosci zwigzane z

wyktadnia przepiséw requlujacych strajk powinny by¢ - zqodne z zasada in dubio

pro libertate - rozstrzygane na rzecz, a nie przeciwko wolnosci strajku - tak miedzy

innymi wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych 2007-02-07, | PK 209/060publ: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego lzba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych rok 2008, Nr 5-6, poz. 65, str. 203.
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Nalezy takze zwréci¢c uwage na fakt, ze nie kazde uchybienie przepisom ustawowym
przez organizatora protestu powoduje, iz jest on nielegalny. W powotanym powyzej

wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze strajk (a zatem i caly proces sporu) moze byé

nielegalny w réznym stopniu, w zaleznosci od zakresu i wagi naruszenia przepiséw

ustawy, a stopien nielegalnosci strajku (naruszenia przepiséw ustawy) ma istotny wplyw
na odpowiedzialno$¢ za jego zorganizowanie, kierowanie akcjg strajkowg lub udziat w

strajku.

Bioragc powyzsze pod uwage mozna ostroznie przewidzie¢ kierunek ewentualnego
orzecznictwa w przypadku podtrzymania stanowiska o nielegalnosci sporu zbiorowego
oraz ewentualnego strajku ze wzgledu na przeprowadzenie referendum strajkowego

podczas rokowan.

Warszawa 15.07.2008
Marcin Szymanek

doradca prawny
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