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00-583 Warszawa

Skarga
na dzialania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Na podstawie art. 221 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t. jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071) w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t. jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625; dalej
powotywane jako: ustawa — Prawo energetyczne), Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych
Energetykéw, jako organizacja skupiajagca zwigzki zawodowe pracownikéw sektora
energetycznego powotana do reprezentacji i obrony intereséw tych pracownikéw, niniejszym wnosi
skarge na dziatania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie ustalenia poziomu cen
energii elektrycznej z wytwarzania na rok 2009 oraz sposobu zatwierdzania taryf na 2009 r. dla
przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucjg energii.

Uzasadnienie

Cena energii elekirycznej z wytwarzania na 2009 r. zostata ustalona przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w komunikacie nr 38/2008 z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie
uzasadnionych warunkéw kalkulacji taryf dla energii elektrycznej na rok 2009 na poziomie 165
PLN/MWh (185 PLN/MWh z akcyza) - ,W aktualnych warunkach nie znajduje uzasadnienia
zgdanie na 2009 r. poziomu ceny energii elektrycznej z wytwarzania powyzej wartosci 165



PLN/MWh (185 PLN/MWh z akcyzg).”. Ustalenie ceny energii na powyzej wskazanym poziomie
nastgpito w sposéb niezgodny z wymaganiami przewidzianymi w ustawie — Prawo energetyczne, a

tym samym naruszone zostaty interesy pracownikdw przedsiebiorstw energetycznych.

Zgodnie z art. 23 ustawy — Prawo energetyczne Prezes Urzedu Regulacji Energetyki reguluje
dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawg i politykg energetyczng panstwa,

zmierzajac do réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i

enerqii. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ma wiec obowigzek przy podejmowaniu decyzji bra¢
pod uwage interesy zaréwno przedsiebiorstw energetycznych, jak i odbiorcéw energii, i dokonywac
ich rownowazenia. Tym razem podejmujac decyzje w sprawie ceny energii Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki nie zachowat nalezytej starannosci przy wazeniu intereséw stron, gdyz z
tresci ogtoszonego komunikatu wynika, ze wzigt pod uwage wytacznie interes jednej strony —
odbiorcow energii. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki nie mégt bowiem nie zauwazyé, jakie
skutki jego decyzja bedzie miata dla spétek zajmujgcych sie obrotem i dystrybucjg energii.
Rzeczywista cena energii jest obecnie znacznie wyzsza od przyjetej przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (srednie ceny na Towarowej Gietdzie Energii Elektrycznej oraz Platformie
Obrotu Energii Elektrycznej utrzymujg sie na poziomie 300 z/MWh) i spotki dystrybucyjne nie majg
mozliwosci zakupu energii po ustalonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki cenie, a to z
kolei oznacza, ze bedg musiaty kupowacC energie za cene wyzsza niz cena, ktéra zostanie
uzyskana ze sprzedazy energii. Operatorzy systemow dystrybucyjnych poniosg wiec straty i ich

kondycja finansowa ulegnie pogorszeniu.

Nie uwzglednienie obecnego poziomu cen na gietdach nie jest jedynym zaniedbaniem, jakie miato
miejsce przy ustalaniu cen energii. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki nie uwzglednit cigzgcego

na operatorach systemu dystrybucyjnego wynikajacego z przepisow ustawy — Prawo energetyczne

obowigzku utrzymania w nalezytym stanie infrastruktury. Ustalenie cen energii na poziomie

przewidzianym w komunikacie z 19 grudnia 2008 r. spowoduje, ze przedsiebiorstwa nie bedg
mogty wywigzac sie z tego obowigzku, bo beda musiaty z wtasnych srodkéw pokrywac réznice
miedzy rzeczywistg a ustalong przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ceng energii. Nalezy
rowniez spodziewac sig, ze w przysziosci spotki beda musialy ponies¢ wyzsze naktady na
infrastrukture z uwagi na brak prowadzonej na biezaco konserwacji. Skoro zabraknie funduszy na
konserwacje i naprawy, to oczywiscie nie bedzie réwniez funduszy na inwestycje. Nalezy
podkresli¢, ze brak srodkéw na utrzymanie infrastruktury w dtuzszym okresie czasu spowoduje
zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Koszty zwigzane z utrzymaniem urzadzenh
energetycznych powinny wiec zostaé¢ wziete pod uwage w procesie ustalania cen energii oraz taryf
dla operatoréw systemdw dystrybucyjnych.

Do zakresu dziatania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nalezy zatwierdzanie i kontrolowanie



stosowania taryf energii elektrycznej pod wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi m.in. w art.

45 ustawy - Prawo energetyczne, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych

przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach.

Warto przypomniec, ze przy kalkulowaniu taryf nalezy wzigé¢ pod uwage kilka czynnikéw, o ktérych

moéwi art. 45 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne:

.POKrycie kosztow uzasadnionych dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych w
zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesytania, dystrybucji lub obrotu paliwami gazowymi i
energiq oraz magazynowania, Skraplania Ilub regazyfikacji paliw gazowych, wraz =z
uzasadnionym zwrotem z Kapitatu zaangazowanego w te dziatalnosc;

— POKrycie kosztow uzasadnionych dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych w
zakresie magazynowania paliw gazowych, w tym budowy, rozbudowy i modernizacji
magazynow paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z Kapitatu zaangazowanego w te
dziatalno$¢ w wysokoSci nie mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie 6 %;

— pokrycie kosztow uzasadnionych ponoszonych przez operatorow systemow przesytowych i
dystrybucyjnych w zwigzku z realizacjg ich zadan;

— ochrona intereséw odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.”

Wydaje sie, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wziat pod uwage ostatni z wymienionych wyzej
czynnikéw - niestety wytgcznie jako element kampanii politycznej, ktéry bedzie w konsekwenciji

godzit w obywateli (odbiorcéw energii elektrycznej) mimo wrazenia obrony ich intereséw.

Brak zwazania na interesy przedsiebiorstw dystrybucyjnych wida¢ takze w sposobie podejmowania
decyzji. W komunikacie nr 33/2008 z dnia 1 grudnia Prezes Urzedu Regulacji Energetyki zauwazyt,
ze cena oferowana przez wytwércédw przedsiebiorstwom obrotu hurtowego w kontraktach na rok
2009 to 220 PLN/MWh, a poziom cen energii elektrycznej przyjmowany przez przedsiebiorstwa
obrotu detalicznego do kalkulaciji taryf miesci sie w przedziale od 225 PLN/MWh do 265 PLN/MWh,
z czego jednak wysnut wniosek, ze cena uzasadniona w 2009 r. powinna ksztattowac sie na
poziomie 135 PLN/MWh bez akcyzy. Ostatecznie ceny energii na 2009 r. zostaty ustalone p6zno —
19 grudnia 2008 r. na poziomie 165 PLN/MWh (185 PLN/MWh z akcyzq).

Sposéb realizacji zadan przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w omawianej sprawie nalezy
uznac¢ za naganny. Sprawa zatwierdzania taryf zostata ustalona p6zniej, niz mogtaby i powinna by¢

zatatwiona, - doszio wiec do przewlektosci postepowania co wigze sie z dodatkowymi kosztami w

dziatalnosci spétki.

Powyzej opisane dziatania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wywotaja, a wtasciwie juz zaczety
wywotywac, negatywne konsekwencje finansowe dla spétek dystrybucji i obrotu. Pogorszenie

kondycji finansowej tych przedsiebiorstw najdotkliwiej odczujg ich pracownicy — zmniejszenie




wynagrodzen, nieprzedtuzanie uméw na czas okreslony, a w dalszej perspektywie zwolnienia.
Nalezy zaznaczy¢, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ustalajgc ceny energii, prawdopodobnie
nie uwzglednit wynagrodzen pracownikéw spétek energetycznych jako sktadnika kosztow, do
ktérych poniesienia sg zobowigzane przedsiebiorstwa energetyczne, naktadajac w ten sposéb kare
na pracobiorcow, ktorzy jako szeregowi pracownicy spétki nie odpowiadajg za zarzadzanie i btedne

decyzje administracji panstwowej.

Podjete przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki decyzje odnosnie cen energii na 2009 r. i
sposoOb ustalania taryf na 2009 r. dla operatorow systemow dystrybucyjnych naruszyty wiec interes
spotek dystrybucji, a takze obrotu, oraz ich pracownikéw. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
wykonywat swoje zadania bez zachowania nalezytej starannosci i nie zastosowat sie do
ustawowego wymogu wazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw energii.
Ustalanie cen energii nalezy do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i ustawa — Prawo
energetyczne przyznaje mu duzg suwerennos¢ i niezalezno$¢, jednak ma on obowigzek
podejmowac decyzje z zachowaniem pewnych zasad i w granicach prawa. Tymczasem przy
podejmowaniu decyzji w omawianej sprawie nie widaé wymaganego przez ustawe — Prawo
energetyczne bilansowania intereséw stron. Zastrzezenia budzi réwniez sposob zatatwienia
sprawy taryf (przewlektos¢ postepowania). Wszystkie te czynnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki narazity przedsiebiorstwa obrotu i dystrybucji na straty finansowe.

Whiesienie niniejszej skargi jest wiec uzasadnione i konieczne.




