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Opinia prawna

Przedmiot opinii: Czy i ktore zwiqzki zawodowe mogg wystepowac do Trybunatu

Konstytucyjnego z wnioskiem o zgodnos¢ ustaw z Konstytucjq?

Podstawa prawna:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego

ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 roku o Trybunale Konstytucyjnym

Zleceniodawca Zrzeszenie Zwigzkow Zawodowych Energetykéw
opinii:
Podstawy faktyczne

informacji:
zapytanie Zleceniodawcy

Stan prawny:

W mysl art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji kompetencje do wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego o
zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucjg maja: ,,ogdlnokrajowe organy zwigzkéow zawodowych oraz
ogdlnokrajowe wtadze organizacji pracodawcéw i organizacji zawodowych”. Nalezy podkreslic, iz
zgodnie z art. 191 ust. 2 podmioty te ,,mogqg wystgpic z takim wnioskiem, jezeli akt normatywny

dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania”.

Trybunat Konstytucyjny w Postanowieniu z dnia 12 lutego 2003 r. Tw 72/2002 w sposdb bezwzgledny

wskazat kryteria pozwalajgce stwierdzi¢ ,,ogélnokrajowy” charakter zwigzku zawodowego:
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,Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage, zZe pojecie ,zwigzku ogdlnokrajowego” wystepuje w
ustawach (o zwigzkach zawodowych, o Tréjstronnej Komisji ..., o radiofonii i telewizji), jednak brak
jego legalnej definicji. ,,0golnokrajowy zwiqzek zawodowy” musi by¢ odrdzniony - z jednej strony -
od struktur ponadzwiqgzkowych (federacji) tworzonych na podstawie art. 11 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 2001 r. Nr 79 poz. 854 ze zm.), a z drugiej strony - od
organizacji zwigzkowych o mniejszym zasiegu i od struktur wewngtrzzwigzkowych (organizacji
zaktadowych, branzowych). Wobec braku ustawowej definicji, konieczne jest wskazanie kryteriow
pozwalajgcych wyrdzni¢ zwigzek ogdlnokrajowy. Zadanie byto tatwiejsze w okresie obowigzywania
rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie postepowania
dotyczqcego rejestracji zwigzkéw zawodowych (Dz. U. 1991 r. Nr 77 poz. 340). Rozporzqdzenie to
przewidywato, iz rejestr sktada sie z 3 dziatow: w dziale A wpisywano organizacje zwigzkowe oraz ich
jednostki organizacyjne, w dziale B - ogdlnokrajowe zwiqzki miedzybranzowe, w dziale C -
ogdlnokrajowe zrzeszenia miedzybranzowe. W okresie obowigzywania tej regulacji Trybunat
Konstytucyjny przyjmowat, ze fakt wpisania danego zwigzku w dziale B rejestru nakazuje przyjgcé, iz
chodzi o zwigzek ogdlnokrajowy (por. postanowienie z 18 listopada 1998 r. K. 20/98 OTK ZU 1999/1
poz. 5). Z chwilg uchylenia rozporzgdzenia (1 stycznia 2001 r.), odpadto kryterium formalne. Ustawa z
dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz. U. 2001 r. Nr 17 poz. 209 ze zm.)
przewiduje jednolity rejestr zwigzkéw zawodowych, a wsrod danych ujawnianych w rejestrze nie ma
informacji o ogdlnokrajowym charakterze zwiqzku. Sqd rejestrowy w postepowaniu o wpis nie bada
wiec w ogdle tej cechy zwigzku. Trybunat Konstytucyjny wyraza przekonanie, ze w obowiqzujgcym
stanie prawnym kontrola legitymacji czynnej wnioskodawcy, zarejestrowanego jako zwigzek
zawodowy, nie mozZe sie ograniczy¢ do odczytania jego nazwy, ani tez deklaracji zawartej w statucie.
Okolicznos¢, iz w nazwie zwiqgzku figuruje stowo , ogdlnokrajowy” w zadnym razie nie moze byc
uznana za decydujgcg o legitymacji organdw takiego zwigzku do iniciowania abstrakcyjnej kontroli
aktow normatywnych. Podobnie, na pewno nie jest rozstrzygajqgcy przepis statutu. Stwierdzenie, iz
dana organizacja posiada legitymacje do wystepowania z wnioskami do Trybunatu
Konstytucyjnego, musi by¢ poprzedzone merytoryczng ocengq, czy organizacja ta ma rzeczywiscie
charakter zwigzku ogdlnokrajowego. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, oceny tej nalezy przede
wszystkim dokonywac korzystajgc z danych ujawnionych w rejestrze, w szczegdélnosci z wpisow

zawartych w dziale |, rubryka 3, obejmujqca jednostki terenowe lub oddziaty organizacji”.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia

2009 r. Tw 24/2008, w uzasadnieniu ktérego TK stwierdzit, iz:
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»Petnomocnik wnioskodawcy przyznat w zazaleniu, ze OZPPS w swojej strukturze organizacyjnej nie
posiada ,jednostek terenowych lub oddziatdw”, co potwierdza réwniez brak wpisow w dziale |,
rubryce 3 odpisu aktualnego z rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji i publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (numer Krajowego Rejestru Sgdowego:
0000297766). Whbrew twierdzeniu petnomocnika wnioskodawcy, okolicznosé, iz zrzeszeni w OZPPS
pracodawcy posiadajq siedziby w roznych miastach Polski, nie moze by¢ utozsamiona z istnieniem
struktur lokalnych organizacji, a w konsekwencji uzasadniac¢ spetnienie przez OZPPS

konstytucyjnego wymogu ogdlnokrajowosci.”

W podobnym tonie wypowiedziat sie TK w Postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

13 stycznia 2009 r. Tw 31/2008:

»Trybunat Konstytucyjny ustalit na podstawie odpisu petnego (numer KRS: 0000047373) z rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej dotgczonego do akt niniejszej sprawy, ze Zwiqgzek Pracodawcow Zaktadow Energetycznych
nie posiada w swej strukturze jednostek terenowych lub oddziatéw, co potwierdza brak wpisow w
rubryce 3 dziatu 1 rejestru.

Majgc powyisze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny nie podziela stanowiska petnomocnika
wnioskodawcy, ktéry dowodzi, ze ,lista czfonkow Zwiqzku wraz ze wskazaniem ich siedzib jest {(...)
wystarczajgcym dowodem uzasadniajgcym teze o ogolnokrajowym charakterze Zwiqzku”. Z
samego bowiem faktu posiadania przez przedsiebiorstwa czfonkowskie Zwiqgzku Pracodawcow
Zaktadow Energetycznych swoich siedzib ,,w roznych czesciach Polski, we wszystkich wazniejszych
osrodkach miejskich” nie mozna wywodzic¢ jego ogolnokrajowego charakteru w przyjetym wyzej
rozumieniu.

Warto zauwazyi, ze w roznych regionach kraju znajdujq sie - co znamienne - nie siedziby struktur
terenowych Zwiqzku (ktore bylyby ewentualnie uprawnione do wybierania i delegowania swoich
przedstawicieli do wtadz ogdlnokrajowych), a jedynie siedziby jego cztonkéw. Sam statut
wnioskodawcy rowniez nie przewiduje mozliwosci powotania takich struktur.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza zatem, ze Zwigzkowi Pracodawcow Zaktadow Energetycznych nie
mozna przypisac przymiotu organizacji ogdlnokrajowej w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji.
Tym samym nalezy uznad, ze wniosek ztozony do Trybunatu Konstytucyjnego przez Zarzqd ZPZE
pochodzi od podmiotu, ktéremu nie przystuguje legitymacja do wystepowania o dokonanie
abstrakcyjnej kontroli norm. Okolicznos¢ powyzsza uzasadnia odmowe nadania wnioskowi dalszego

biegu.”
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Powyzsze dowodzi, iz federacja (ktora jest Zrzeszenie Zwigzkdw Zawodowych Energetykow)
nie moze by¢ utozsamiana z ogdlnopolskim zwigzkiem zawodowym w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4
Konstytucji, a tym samym nie moze inicjowa¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci

ustawy z Konstytucja.

Marcin Szymanek
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